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Poglavlje 1: ZAPOSLIAVANJE
KONTEKST

U stvaranju okvira za zastitu nacionalnih manjina za Republiku Hrvatsku uvijek je posebno
znacenje imalo pitanje zastite srpske manjinske zajednice. Naime, s udjelom od oko 5 % u sastavu
stanovnistva, srpska je manjina najveca u Hrvatskoj, a zbog posljedica rata pozicija te manjine
svakako je najosjetljivija. Brojna istraZivanja pokazuju da je rizik socijalne isklju¢enosti za srpsku
manjinu daleko najvedi, a da je, osim srpske, jo§ samo romska manjinska zajednica izloZzena tako
visokom riziku od drustvene izolacije i socijalne isklju¢enosti.

Dodatan problem predstavlja i Cinjenica da srpsku zajednicu u velikom dijelu Hrvatske, u
podrucjima koja su bila zahvacena ratom i reintegrirana u hrvatski drZzavno-pravni sustav
,Olujom“ ili prije toga ,Bljeskom®, uglavnom ¢ini ,povratnicko” stanovnistvo, koje je u duljem
razdoblju nakon 1995. godine izbjeglo u Bosnu i Hercegovinu ili Srbiju. DrZzavne institucije dugo su
sprecavale povratak, bilo je tolerirano uniStavanje imovine izbjeglica i na taj je nacin
onemogucavan njihov povratak, a neko su vrijeme bile uspostavljane i administrativne barijere
povratku. Tek nakon 2000. poceo je intenzivniji povratak izbjeglih i obnova u ratu i nakon
oslobodilackih operacija unistenih kuca.

Drukcija je bila pozicija srpske zajednice u Podunavlju, koje je u hrvatski pravni poredak
reintegrirano procesom dogovorenim Erdutskim sporazumom iz 1995. godine. Za razliku od
podrucja, koja su bila obuhvaéena ,,Bljeskom“ i, Olujom“, u prostoru Podunavlja, dakle, prostoru
mirne reintegracije, uglavnom je zadrzan predratni broj pripadnika srpske nacionalne zajednice,
ali je tijekom integracije i nakon nje uspostavljen sustav nacionalne getoizacije, s minimalnim
kontaktima medu dvjema zajednicama, koje Zive na istom prostoru, ali samo jedna uz drugu, a ne
jedna s drugom. Temeljna razlika u poziciji pripadnika srpske zajednice u Podunavlju, u odnosu na
poziciju pripadnika te zajednice u podrucjima koja su bila obuhvacena ,,Bljeskom” i ,,Olujom“ u
tome je da ondje pripadnicima srpske zajednice ne prijeti socijalna isklju¢enost, a pripadnici
zajednice bili su na pocetku procesa posve ravnopravno zastupljeni u javnim sluzbama, drzavnoj
upravi i administrativnom aparatu lokalne samouprave. U tim podruéjima i politicka dimenzija
podjele utjecaja izmedu dviju zajednica u lokalnoj samoupravi bila je zagarantirana, i to i prije
nego Sto je 2002. godine usvojen Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, kojim je
regulirano pravo na zastupljenost/razmjernu zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
predstavnic¢kim tijelima i u tijelima koja obavljaju izvrSne poslove na razini lokalne i regionalne
samouprave.

Problem u provodenju manjinske zastite u Hrvatskoj, kad je rije¢ o srpskoj manjinskoj zajednici, u
dobroj mjeri proizlazi upravo iz ¢injenice da je pozicija zajednice u razli¢itim dijelovima Hrvatske
tako duboko razli¢ita. Manjinska je politicka klasa ocjenjivala da je njen politi¢ki polozaj u najvecoj
mjeri zasti¢en aranZmanom koji proizlazi iz Erdutskog sporazuma, jer joj on Stiti ste¢ena prava u
tom dijelu Hrvatske, a jam¢i joj zastupljenost u administraciji na drzavnoj razini u cetirima
ministarstvima. Takav model, medutim, generira odrZavanje napetosti niskog intenziteta medu
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nacionalnim zajednicama, a medunacionalni su odnosi uspostavljeni kao svojevrstan ,zaledeni”
politicki problem.

Odrzavanje modela ,,sukoba niskog intenziteta” nikad nije bilo u interesu onima koji su se zalagali
za koncept razvoja civilnog drustva i prijateljske suradnje ravnopravnih gradana. Zato je, za razliku
od ,,manjinske politicke klase”, koja je sve svoje aranZmane, pa i politicke koalicije s vladaju¢ima
na nacionalnoj razini, nastojala ostvarivati u okviru onoga $to proizlazi iz Erdutskoga sporazuma,
,manjinsko civilno drustvo” podupiralo inicijativu za univerzalno rjeSavanje manjinskog problema
i stvaranje okvira manjinske zastite koji ¢e biti funkcionalan na cijelom drzavnom teritoriju. Tek je
2002. godine, kao uvjet Hrvatskoj za potpisivanje Ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju s EU,
usvajanjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina uspostavljen takav univerzalni okvir
manjinske zastite.

Intencija zakonodavca prilikom donoSenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina bila
je osiguranje pretpostavki da svaka «skupina hrvatskih drzavljana ¢iji su pripadnici tradicionalno
nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi imaju etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili
vjerska obiljezja razlicita od drugih gradana i vodi ih Zelja da o¢uvaju ta obiljezja», kako Ustavni
zakon definira manjine, doista i o¢uva svoj identitet. Druga je, jednako vazna, intencija Ustavnoga
zakona da se osigura kontinuitet pluralnog karaktera dijela Hrvatske, u kojem su manijine,
posebice srpska manjinska zajednica, tradicionalno cinile znatan dio stanovniStva. Otuda i
koncept prava na razmjernu zastupljenost manjina u tijelima lokalne i regionalne samouprave, ali
i u administrativnom i upravnom aparatu te sudbenoj vlasti, Sto se definira Ustavnim zakonom,
posebice njegovim ¢lankom 22.

Clanak 22. Ustavnog zakona kaze:

1. U jedinici lokalne samouprave i jedinici podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: jedinica samouprave) u kojoj se prema odredbama ovog Ustavnog zakona treba
osigurati razmjerna zastupljenost ¢lanova njenog predstavnickog tijela iz reda pripadnika
nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost predstavnika nacionalne manjine u
njenom izvrSnom tijelu.

2. Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima drZavne uprave i
pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog zakona, vodeéi racuna o
sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu na razini na kojoj je
ustrojeno tijelo drzavne uprave ili pravosudno tijelo i ste¢enim pravima.

3. Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima uprave jedinica
samouprave sukladno odredbama posebnog zakona kojim se ureduje lokalna i podrucna
(regionalna) samouprava i sukladno ste¢enim pravima.

4. U popunjavanju mjesta iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka, prednost pod istim uvjetima imaju
predstavnici nacionalnih manjina.

Najmanji problem pri ostvarivanju prava iz ovog €lanka vezano je uz njegov prvi ,politicki“ stavak.
Medutim, i tu se pokazuju znatni problemi, koji proizlaze iz tumadenja norme o tome u odnosu
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na S$to se uspostavlja razmjernost. Naime, temelj za to, prema ¢lanku 20, stavak 7 Ustavnoga
zakona o pravima nacionalnih manjina, predstavlja posljednji popis stanovnistva. Problem se neée
moci potpuno rijesiti sve do objave rezultata popisa stanovniStva provedenoga 2011. godine.
Naime, prethodni je popis stanovnistva bio proveden 2001. godine kad je povratak izbjeglih tek
pocinjao, a prema pravilima po kojima je provoden, popisivani su samo oni koji su stalno boravili
na tom podrucju Sest mjeseci prije popisa stanovniStva. Na politi¢koj razini nastali se problem
moze rijesiti, i to sukladno dikciji istog stavka, jer je statutima opcina, gradova i Zupanija moguce
korigirati promjene u stanovnistvu, ali se to gotovo nigdje ne ini.

RAZMIJERNA
ZASTUPLIENOST
NACIONALNIH MANJINA U
TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE
| PRAVOSUDNIM TUELIMA

RAZMJERNA
ZASTUPLIENOST
NACIONALNIH MANJINA U
IZVRSNOM TIJELU JLS I JPS

RAZMJERNA U POPUNJAVANJU MIJESTA U
ZASTUPLJENOST UPRAVNIM TUELIMA
NACIONALNIH MANJINA U PREDNOST IMAJU
UPRAVNIM TUELIMA JLS | PRIPADNICI NACIONALNIH
JPS MANJINA

Slika 1. Osnovne odredbe Ustavnog zakona o zaposljavanju nacionalnih manjina.

Za razliku od poslovnog sektora, u kome se u pristupu zaposljavanju ne primjenjuje nikakva
pozitivna diskriminacija pripadnika/ca manjinskih zajednica niti ikakva segmentirana politika
poticanja zaposljavanja, koja bi bila usmjerena na pripadnike/ce nacionalnih manjina, u javhom
sektoru postoji ustavno-zakonska pretpostavka za primjenu nacela pozitivne diskriminacije
pripadnika/ca manjinskih zajednica, posebice onih koje na podrudju lokalne ili regionalne
samouprave Cine viSe od 15% stanovniStva i imaju pravo na razmjernu zastupljenost u
predstavnickim tijelima lokalne i regionalne samouprave.

Kreatore Ustavnog zakona vodila je ideja da se osigura konsocijacijski odnos medu nacionalnim
zajednicama, i to prije svega u onim jedinicama lokalne i regionalne samouprave u kojima zajedno
Zive pripadnici dviju nacionalnih zajednica. Podrucja od posebnog drzavnog interesa djelomice su
prostori u kojima je prije rata nacionalna manjina ¢inila vecinu stanovnistva (Kninski i Glinski kotar
prema Ustavnom zakonu iz 1991. godine). Danas samo u jednoj Zupaniji, dakle, jedinici regionalne
samouprave (Vukovarsko-srijemskoj) prema popisu stanovnistva iz 2001., koji je relevantan za
ostvarivanje prava prema vazecem Ustavnom zakonu, srpska manjina cini vise od 15 %
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stanovnistva (15,45 %) i time ostvaruje pravo na razmjernu zastupljenost u predstavnickom tijelu
regionalne samouprave.

Uvodenje instituta pozitivne diskriminacije pri zaposljavanju u javhom sektoru, koliko god bilo
prihvatljiva i dobraideja, ima i golemu manu, $to je dodatno zaoStrava etatisticka tradicija. Naime,
u hrvatskom sustavu dodatnih mehanizama zastite i inace je prenaglasen etatisticki element —
pretjerano oslanjanje na driavu u irem smislu rije¢i. Cinjenica da je uspostavljen mehanizam
pozitivne diskriminacije pripadnika manjina pri zaposljavanju u tijelima drZzave, u Sirem smislu
rije€i, a da ne postoji nikakav mehanizam poticanja zapoSsljavanja pripadnika manjina u poslovhom
sektoru, pitanje manjinske zastite definira kao , dodatni troSak”, a pripadnicima se manjina
sugerira da umjesto nacela preuzimanja odgovornosti za svoju sudbinu, u uvjetima u kojima
drzava garantira ravnopravnost svima na trZiStu rada, rjeSenje svojih problema traze u
paternalistickom odnosu prema drzavi (u Sirem smislu rijeci).

ISTRAZIVANJE O ZAPOSLENOSTI PRIPADNIKA SRPSKE NACIONALNE MANJINE

Istrazivanje provedeno tijekom 2016. i 2017. godine o zaposljavanju pripadnika nacionalnih
manjina u javnim institucijama obuhvatilo je podatke iz triju Zupanija: Karlovacke, Sisacko-
moslavacke i PoZesko-slavonske Zupanije i to u mjestima Lipik, Pakrac, Dvor, Vojnié, Krnjak i Plaski,
na kojima se provodi projekt. Prema podacima koji su prikazan u Tablici 1, u svim ispitanim
jedinicama lokalne samouprave, pripadnici srpske nacionalne manjine su podzastupljeni u
upravnim tijelima u odnosu na udio stanovnistva kojeg srpska nacionalna manjina predstavlja.

Zaposlenost pripadnika srpske nacionalne
manjine, 2017

Grad Lipik _9% 14%
5%

Grad PakraC  pm— 169

Opcina Dvor 21% 71%
Opcina Vojnic 14% 44%
Opéina Krnjak 12%— 68%
Opcina Plaski 13%— 46%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Udio zaposlenih pripadnika srpske nacionalne manjine u ukupnom broju zaposlenih u javnom
sektoru

B Udio pripadnika srpske nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu

Slika 2. Zaposlenost pripadnika srpske nacionalne manjine u javnom institucijama i poduzec¢ima, 2017. Izvor: SDF

Podzastupljenost se ocitava ponajvise u Opcini Dvor gdje srpska nacionalna manjina ¢ini 71%
ukupnog stanovnistva, dok je u javhom sektoru zaposleno 21% pripadnika nacionalne manjine.
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Prema istrazivanju koje je proveo Srpski demokratski forum tijekom 2016. i 2017. godine, kao $to
je prikazano na prikazima ispod, vecina pripadnika srpske nacionalne manjine je nezaposleno, a
od ukupnog broja zaposlenih, najveci broj (66,67%) je zaposlen u privatnim osobama (trgovackim
drustvima i obrtima) te u organizacijama civilnog drustva (14,82%) koje imaju status privatnih
neprofitnih drustava. Udio od 18,52% odnosi se na zaposlene izvan privatnog sektora sto ukljucuje
zaposlene u javnim institucijama, tijelima i trgovackim drustvima bilo putem ugovora o radu ili
putem javnih radova ili drugih mjera aktivne politike zaposljavanja. Veliki dio zaposlenih izvan
privatnih drustava odnosi se na povremeno zaposlene putem javnih radova. Upravo zbog
zaposlenih na javnim radovima Sto predstavlja povremeno zaposlene radnike, nije moguce
utvrditi tocan udio zaposlenih u privatnim te u javnim sektoru, ali s obzirom na privremenu i
povremenu narav zaposljavanja putem javnih radova, te zbog prirode posla, pokazatelji upucuju
na to da je zaposlenost u javnim institucijama i druStvima manja nego Sto je ispitivanje pokazalo.

Omjer zaposlenihii Zaposlenost po
nezaposlenih, 2017 podrucjima, 2017

M Privatni sektor

B Organizacije
civilnog drustva

B Nezaposleni

B Zaposleni

Ostalo (javne
institucije, javni
radovi, itd)

Slika 3. Omjer zaposlenih i nezaposlenih te zaposlenost pripadnika srpske nacionalne manjine po podrucjima, 2017. Izvor: SDF

U nastavku su prikazani rezultati istraZzivanja za svaku jedinicu lokalne samouprave koja je usla u
istrazivanje.

Op¢ina Plaski

U svrhu ostvarivanje ciljeva pracenja prikupljeni su dostupni sluzbeni statisti¢ki podaci o broju
pripadnika srpske nacionalne (Popis 2011), te podatke Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o
nezaposlenim osobama na podrucju Opcine Plaski. Radi utvrdivanja stupnja provedbe ¢lanka 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina pripremljen je anketni upitnik i distribuiran
medu korisnicima Vijeca, te anketni upitnik prema relevantnim tijelima. Anketnim upitnikom je
obuhvaceno 20 radno sposobna pripadnika srpske nacionalne manjine, te samo jedno tijelo
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relevantno za ovo istraZivanje Od 28 ispitanika koji su odgovorili na anketu 10 su muskarci i 11
Zene. Iz prikupljenih podataka je vidljivo da je prosjec¢na dob ispitanika 49 godine.

Tablica 1. Podaci o zaposlenosti ispitanih, 2017. Opcina Plaski. Izvor: SDF

Kategorija odgovora Broj Udio

Zaposlenih 8 43%
Nezaposlenih 12 57%
UKUPNO 20 | 100%

Sto se ti¢e mjesta zaposlenja, vise od polovice (6) je zaposleno u privatnom sektoru i 1 osoba u
nevladinim organizacijama/udrugama. Vezano uz zaposlenja u JLS/TDU/PT, Kada govorimo o
informiranosti ispitanika o natjec¢ajima raspisanim od strane TDU/PT/JLS,13 osoba koje su ispunile
anketu su imale saznanje o slobodnim radnim mjestima od kojih se 11 javilo na jedan od
raspisanih natjecaja. Zanimljivo je da se, prema podacima iz ankete, samo jedna osoba javila na
dva natjecaja, dok su se ostale osobe javile samo na jedan natjecaj. Vezano uz koristenje prava
propisanih ¢lankom 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, tu mogucnost je
iskoristilo 11 osoba.

Opcina Plaski, 2017

H Privatni sektor
m Organizacije civilnog drustva

Ostalo

Slika 4. Struktura zaposlenih u Opcini Plaski, 2017. Izvor: SDF

Analizirajudi prikupljene podatke mozemo zakljuciti da je svaki Cetvrti ispitanik iskoristio pravo na
pozitivnu diskriminaciju pri zaposljavanju, odnosno iskoristio moguénost pozivanja na ¢lanak 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Prema ovome mozemo zakljuditi da se osobe
srpske nacionalnosti ne libe istaknuti svoju nacionalnost kada je u pitanju mogucnost zaposlenja.
Sto se ti¢e informiranosti o otvorenim natjecajima, svaki treéi ispitanik je odgovorio da je imao
saznanje o raspisanim natjecajima.Daljnja analiza je pokazala da je od 11 osoba 5 primljeno na
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natjecaje raspisane od jedinice lokalne samouprave, dok su
ostalih 4 zaposleni privremeno u okviru programa Javnih
radova.

U skladu s navedenim dolazimo do zakljucka da je od 11
osoba koje su se pozvale na ¢lanak 22. Ustavnog zakona
samo jedna osoba faktic¢ki dobila zaposlenje, odnosno niti
10%, Sto govori u prilog ¢injenici da niti odredbe ¢lanka 22.
ne mogu garantirati da ¢e osoba iz reda srpske nacionalne
manjine biti zaposlena. Kada smo analizirali dio koji se
odnosi na razlog zasto podnositelji zamolbe za zaposlenje
nisu primljeni na natjecaj, zanimljivo je da se svih 8
odgovora odnosilo na nacionalnu pripadnost. Ovo govori u
prilog Cinjenici da je u srpskoj zajednici jo$ uvijek prisutan
osjecaj nejednakosti naspram vedinskog naroda.

Opc¢ina Krnjak

U svrhu ostvarivanje ciljeva pracenja prikupljeni su dostupni sluzbeni statisti¢ki podaci o broju
pripadnika srpske nacionalne (Popis 2011), te podatke Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o
nezaposlenim osobama na podrucju Opcine Krnjak. Radi utvrdivanja stupnja provedbe ¢lanka 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina pripremljen je anketni upitnik i distribuiran
medu korisnicima Vijeca, te anketni upitnik prema relevantnim tijelima. Anketnim upitnikom je
obuhvaceno 21 radno sposobna pripadnika srpske nacionalne manjine, te samo jedno tijelo
relevantno za ovo istrazivanje. Od 28 ispitanika koji su odgovorili na anketu 10 su muskarci i 12
Zene. Iz prikupljenih podataka je vidljivo da je prosjec¢na dob ispitanika 49 godine.

Tablica 2. Podaci o zaposlenosti ispitanih, 2017. Opcina Krnjak. Izvor: SDF

Kategorija odgovora Broj Udio

Zaposlenih 9 43%
Nezaposlenih 12 57%
UKUPNO 21 100%

Prema tablici je vidljivo da je skoro polovica ispitanih pripadnika srpske nacionalne manjine
zaposlena. Ovaj podatak je vise nego pozitivan kada u obzir uzme ¢injenica da je Krnajak podrucje
od posebne drzavne skrbi gdje je gospodarstvo u kontinuiranom trendu stagnacije.

Sto se ti¢e mjesta zaposlenja, vise od polovice (7) je zaposlenu u privatnom sektoru i 2 osobe u
nevladinim organizacijama/udrugama. Vezano uz zaposlenja u JLS/TDU/PT, Kada govorimo o
informiranosti ispitanika o natjec¢ajima raspisanim od strane TDU/PT/JLS,15 osoba koje su ispunile
anketu su imale saznanje o slobodnim radnim mjestima od kojih se 13 javilo na jedan od
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raspisanih natjecaja. Zanimljivo je da se, prema podacima iz ankete, samo jedna osoba javila na
dva natjecaja, dok su se ostale osobe javile samo na jedan natjecaj.

Vezano uz koristenje prava propisanih ¢lankom 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, tu mogucnost je iskoristilo 11 osoba, od kojih je 5 primljeno na natjecaj. Ovako velik broj
zaposlenih osobe u JLS moZe se zahvaliti Programu javnih radova, medutim ovo je samo
privremeni pokazatelj, posto je zaposljavanje u okviru Programa javnih radova ograni¢enona rok
od 6 mjeseci. Zanimljivo je da svih 8 ispitanika koji nisu primljeni kao razlog navode nacionalnu
pripadnost. Analizirajuéi prikupljene podatke mozemo zakljuditi da je svaki Cetvrti ispitanik
iskoristio pravo na pozitivhu diskriminaciju pri zaposljavanju, odnosno iskoristio mogucnost
pozivanja na ¢lanak 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Prema ovome mozemo
zakljuciti da se osobe srpske nacionalnosti ne libe istaknuti svoju nacionalnost kada je u pitanju
mogucnost zaposlenja.

Opcina Krnjak, 2017

M Privatni sektor
B Organizacije civilnog drustva

m Ostalo

Slika 5. Struktura zaposlenih u Opcini Krnjak, 2017.

Sto se ti¢e informiranosti o otvorenim natjecajima, svaki
trediispitanik je odgovorio da je imao saznanje o raspisanim
natjec¢ajima.Daljnja analiza je pokazala da je od 11 osoba 5

OPCINA KRNJAK

primljeno na natjecaje raspisane od jedinice lokalne 1 od 4 pripadnika nacionalnih
samouprave, dok su ostalih 4 zaposleni privremeno u okviru manjina koristi prava

. . ) propisana ¢lankom 22.
programa Javnih radova. U skladu s navedenim dolazimo do Ustavnog zakona

zakljucka da je od 11 osoba koje su se pozvale na ¢lanak 22.
Ustavnog zakona samo jedna osoba fakticki dobila
zaposlenje, odnosno niti 10%, Sto govori u prilog Cinjenici
da niti odredbe ¢lanka 22. ne mogu garantirati da ¢e osoba
iz reda srpske nacionalne manjine biti zaposlena. Kada smo
analizirali dio koji se odnosi na razlog zasto podnositelji

| dalje postoji osjecaj
nejednakosti spram vecinskog
naroda
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zamolbe za zaposlenje nisu primljeni na natjecaj, zanimljivo je da se svih 8 odgovora odnosilo na
nacionalnu pripadnost. Ovo govori u prilog Cinjenici da je u srpskoj zajednici joS uvijek prisutan
osjecaj nejednakosti naspram vedinskog naroda.

Op¢ina Vojni¢

U svrhu ostvarivanje ciljeva pracenja prikupljeni su dostupni sluzbeni statisti¢ki podaci o broju
pripadnika srpske nacionalne (Popis 2011), te podatke Hrvatskog zavoda za zapoSsljavanje o
nezaposlenim osobama na podrucju Opcine Vojni¢. Radi utvrdivanja stupnja provedbe ¢lanka 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina pripremljen je anketni upitnik i distribuiran
medu korisnicima Vijeca, te anketni upitnik prema relevantnim tijelima. Anketnim upitnikom je
obuhvaceno 32 radno sposobna pripadnika srpske nacionalne manjine, te samo jedno tijelo
relevantno za ovo istrazivanje Od 28 ispitanika koji su odgovorili na anketu 17 su muskarci i 15
Zene. |z prikupljenih podataka je vidljivo da je prosje¢na dob ispitanika 51 godina. Svaki Sesti
ispitanik je fakultetski obrazovan medutim samo pola je zaposleno. Druga polovica
visokoobrazovanih osoba koja je u€estvovala u anketiranju su osobe iznad 50 godina i pripadaju
skupini tesSko zaposljivih osoba.

Tablica 3. . Podaci o zaposlenosti ispitanih, 2017. Opcina Krnjak. Izvor: SDF

Kategorija odgovora Broj Udio

Zaposlenih \ 19  57%
Nezaposlenih 13 43%
UKUPNO 31 100%

Prema tablici je vidljivo da je skoro polovica ispitanih pripadnika srpske nacionalne manjine
zaposlena. Ovaj podatak je vise nego pozitivan kada u obzir uzme ¢injenica da je Vojni¢ podrucje
od posebne drzavne skrbi gdje je gospodarstvo u kontinuiranom trendu stagnacije. Sto se tice
mjesta zaposlenja, vise od polovice (12) je zaposlenu u privatnom sektorui 3 osobe u nevladinim
organizacijama/udrugama. Vezano uz zaposlenja u JLS/TDU/PT, Kada govorimo o informiranosti
ispitanika o natjecajima raspisanim od strane TDU/PT/JLS,15 osoba koje su ispunile anketu su
imale saznanje o slobodnim radnim mjestima od kojih se 13 javilo na jedan od raspisanih
natjecaja. Zanimljivo je da se, prema podacima iz ankete, samo jedna osoba javila na dva
natjecaja, dok su se ostale osobe javile samo na jedan natjecaj. Vezano uz koristenje prava
propisanih ¢lankom 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, tu moguénost je
iskoristilo 11 osoba, od kojih je 5 primljeno na natjeéaj. Ovako velik broj zaposlenih osobe u JLS
moze se zahvaliti Programu javnih radova, medutim ovo je samo privremeni pokazatelj, posto je
zaposljavanje u okviru Programa javnih radova ograni¢enona rok od 6 mjeseci. Zanimljivo je da
svih 8 ispitanika koji nisu primljeni kao razlog navode nacionalnu pripadnost.
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Opcina Vojnic, 2017

M Privatni sektor
B Organizacije civilnog drustva

H Ostalo

Slika 6. Struktura zaposlenih u Opcini Vojni¢, 2017.

Analizirajudi prikupljene podatke mozemo zakljuciti da je svaki ¢etvrti ispitanik iskoristio pravo na
pozitivnu diskriminaciju pri zaposljavanju, odnosno iskoristio moguénost pozivanja na ¢lanak 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Prema ovome mozemo zakljuciti da se osobe
srpske nacionalnosti ne libe istaknuti svoju nacionalnost kada je u pitanju mogucnost zaposlenja.
Sto se tic¢e informiranosti o otvorenim natjecajima, svaki tredi ispitanik je odgovorio da je imao
saznanje o raspisanim natjecajima.Daljnja analiza je pokazala da je od 11 osoba 5 primljeno na

natjecaje raspisane od jedinice lokalne samouprave, dok su
ostalih 4 zaposleni privremeno u okviru programa Javnih
radova. U skladu s navedenim dolazimo do zakljucka da je
od 11 osoba koje su se pozvale na clanak 22. Ustavnog
zakona samo jedna osoba fakticki dobila zaposlenje,
odnosno niti 10%, Sto govori u prilog cinjenici da niti
odredbe ¢lanka 22. ne mogu garantirati da ¢e osoba iz reda
srpske nacionalne manjine biti zaposlena.

Kada smo analizirali dio koji se odnosi na razlog zasto
podnositelji zamolbe za zaposlenje nisu primljeni na
natjecaj, zanimljivo je da se svih 8 odgovora odnosilo na
nacionalnu pripadnost. Ovo govori u prilog ¢injenici da je u
srpskoj zajednici jo$S uvijek prisutan osjeé¢aj nejednakosti

OPCINA VOJNIC

1 od 4 pripadnika nacionalnih
manjina koristi prava
propisana ¢lankom 22.
Ustavnog zakona

| dalje postoji osjecaj
nejednakosti spram vecinskog
naroda

naspram vecinskog naroda. Dodatan problem je i Cinjenica da prosjek godina ispitanika iznosi 54
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Sto govori u prilog starenju stanovnistva i prisutnom trendu odlaska mladih ne samo iz Vojnicéa
vec iz Republike Hrvatske.

Opdina Dvor

U svrhu ostvarivanje ciljeva pracenja prikupljeni su dostupni sluzbeni statisticki podaci o broju
pripadnika srpske nacionalne (Popis 2011), te podatke Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o
nezaposlenim osobama na podrucju Opc¢ine Dvor. Radi utvrdivanja stupnja provedbe clanka 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina pripremljen je anketni upitnik i distribuiran
medu korisnicima Vijeca, te anketni upitnik prema relevantnim tijelima. Anketnim upitnikom je
obuhvaceno 28 radno sposobna pripadnika srpske nacionalne manjine, te samo jedno tijelo
relevantno za ovo istrazivanje.

Od 28 ispitanika koji su odgovorili na anketu 11 su muskarci i 17 Zene. Iz prikupljenih podataka je
vidljivo da je prosje¢na dob ispitanika 54 godine. Svaki peti ispitanik (22,72%) je fakultetski
obrazovan medutim samo pola je zaposleno. Druga polovica visokoobrazovanih osoba koja je
ucestvovala u anketiranju su osobe iznad 50 godina i pripadaju skupini teSko zaposljivih osoba.

Tablica 4. Podaci o zaposlenosti ispitanih, 2017. Opcina Dvor. Izvor: SDF

Kategorija odgovora Broj Udio

Zaposlenih 13 43%
Nezaposlenih 15 57%
UKUPNO 28 100%

Prema tablici je vidljivo da je skoro polovica ispitanih pripadnika srpske nacionalne manjine
zaposlena. Ovaj podatak je visSe nego pozitivan kada u obzir uzme ¢injenica da je Dvor podruéje
od posebne drzavne skrbi gdje je gospodarstvo u kontinuiranom trendu stagnacije. Sto se tice
mjesta zaposlenja, vise od polovice (11) je zaposlenu u privatnom sektorui 3 osobe u nevladinim
organizacijama/udrugama. Vezano uz zaposlenja u JLS/TDU/PT, jedna osoba je zaposlena u
jedinici lokalne samouprave i 4 na javnim radovima.

Kada govorimo o informiranosti ispitanika o natjecajima raspisanim od strane TDU/PT/JLS,15
osoba koje su ispunile anketu su imale saznanje o slobodnim radnim mjestima od kojih se 13 javilo
na jedan od raspisanih natjecaja. Zanimljivo je da se, prema podacima iz ankete, samo jedna
osoba javila na dva natjecaja, dok su se ostale osobe javile samo na jedan natjecaj.
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Opcina Dvor, 2017

M Privatni sektor
B Organizacije civilnog drustva

H Ostalo

Slika 7. Struktura zaposlenih u Opcini Dvor, 2017.

Vezano uz koriStenje prava propisanih ¢lankom 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, tu moguénost je iskoristilo 11 osoba, od kojih je 5 primljeno na natjecaj. Ovako velik broj
zaposlenih osobe u JLS moZe se zahvaliti Programu javnih radova, medutim ovo je samo
privremeni pokazatelj, poSto je zaposljavanje u okviru Programa javnih radova ograni¢enona rok
od 6 mjeseci. Zanimljivo je da svih 8 ispitanika koji nisu primljeni kao razlog navode nacionalnu

pripadnost.

Analizirajuéi prikupljene podatke mozemo zakljuciti da je
svaki Cetvrti ispitanik iskoristio pravo na pozitivhu
diskriminaciju pri zaposljavanju, odnosno iskoristio
mogucnost pozivanja na clanak 22. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina. Prema ovome moZemo
zakljuciti da se osobe srpske nacionalnosti ne libe istaknuti
svoju nacionalnost kada je u pitanju mogucnost zaposlenja.
Sto se tice informiranosti o otvorenim natje¢ajima, svaki
treciispitanik je odgovorio da je imao saznanje o raspisanim
natjec¢ajima.Daljnja analiza je pokazala da je od 11 osoba 5
primljeno na natjeCaje raspisane od jedinice lokalne
samouprave, medutim samo se jedna pozicija odnosi na
visokoupravljacko mjesto, dok su ostalih 4 zaposleni

OPCINA DVOR

Vecina ispitanih smatra da
razlog zasto nisu primljeni na
radno mjesto je nacionalna
pripadnost

| dalje postoji osjecaj
nejednakosti spram vecinskog
naroda

privremeno u okviru programa Javnih radova. U skladu s navedenim dolazimo do zakljucka da je
od 11 osoba koje su se pozvale na ¢lanak 22. Ustavnog zakona samo jedna osoba fakti¢ki dobila
zaposlenje, odnosno niti 10%, Sto govori u prilog Cinjenici da niti odredbe ¢lanka 22. ne mogu
garantirati da ¢e osoba iz reda srpske nacionalne manjine biti zaposlena.
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Kada smo analizirali dio koji se odnosi na razlog zasto podnositelji zamolbe za zaposlenje nisu
primljeni na natjecaj, zanimljivo je da se svih 8 odgovora odnosilo na nacionalnu pripadnost. Ovo
govori u prilog Cinjenici da je u srpskoj zajednici jos uvijek prisutan osjeéaj nejednakosti naspram
vecinskog naroda. Dodatan problem je i ¢injenica da prosjek godina ispitanika iznosi 54 $to govori
u prilog starenju stanovniStva i prisutnom trendu odlaska mladih ne samo iz Dvora vec iz
Republike Hrvatske.

Grad Pakrac

U svrhu ostvarivanje ciljeva pracenja prikupljeni su dostupni sluzbeni statisticki podaci o broju
pripadnika srpske nacionalne (Popis 2011), te podatke Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o
nezaposlenim osobama na podrucju Grada Pakraca. Radi utvrdivanja stupnja provedbe ¢lanka 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina pripremljen je anketni upitnik i distribuiran
medu korisnicima Vijeca, te anketni upitnik prema relevantnim tijelima. Anketnim upitnikom je
obuhvaceno 44 radno sposobna pripadnika srpske nacionalne manjine, te samo jedno tijelo
relevantno za ovo istrazivanje (Grad Pakrac).

Od 44 ispitanika koji su odgovorili na anketu 25 su muskarci i 19 Zene. Iz prikupljenih podataka je
vidljivo da je prosje¢na dob ispitanika 52 godine. Prema podacima dobivenim od JLS Grada
Pakraca od 21 osobe samo je jedna osoba deklarirana kao pripadnik srpske nacionalne manjine i
to na visokom upravljatkom mjestu. Svaki peti ispitanik (22,72%) je fakultetski obrazovan
medutim samo pola je zaposleno. Druga polovica visokoobrazovanih osoba koja je uc¢estvovala u
anketiranju su osobe iznad 50 godina i pripadaju skupini tesko zaposljivih osoba.

Tablica 5. Podaci o zaposlenosti ispitanih, 2017. Grad Pakrac. Izvor: SDF

Kategorija odgovora Broj Udio

Zaposlenih \ 19  43%
Nezaposlenih \ 25 | 57%
UKUPNO 44 100%

Prema tablici je vidljivo da je skoro polovica ispitanih pripadnika srpske nacionalne manjine
zaposlena. Ovaj podatak je vise nego pozitivan kada u obzir uzme ¢injenica da je Pakrac podrucdje
od posebne drzavne skrbi gdje je gospodarstvo u kontinuiranom trendu stagnacije.

Sto se tice mjesta zaposlenja, vise od polovice (11) je zaposlenu u privatnom sektorui 3 osobe u
nevladinim organizacijama/udrugama. Vezano uz zaposlenja u JLS/TDU/PT, jedna osoba je
zaposlena u jedinici lokalne samouprave i 4 na javnim radovima.

Kada govorimo o informiranosti ispitanika o natjecajima raspisanim od strane TDU/PT/JLS,15
osoba koje su ispunile anketu su imale saznanje o slobodnim radnim mjestima od kojih se 13 javilo
na jedan od raspisanih natjecaja. Zanimljivo je da se, prema podacima iz ankete, samo jedna
osoba javila na dva natjecaja, dok su se ostale osobe javile samo na jedan natjecaj.
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Vezano uz koristenje prava propisanih ¢lankom 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, tu mogucnost je iskoristilo 11 osoba, od kojih je 5 primljeno na natjecaj. Ovako velik broj
zaposlenih osobe u JLS moZe se zahvaliti Programu javnih radova, medutim ovo je samo
privremeni pokazatelj, posto je zaposljavanje u okviru Programa javnih radova ograni¢enona rok
od 6 mjeseci. Zanimljivo je da svih 8 ispitanika koji nisu primljeni kao razlog navode nacionalnu
pripadnost.

Grad Pakrac, 2017

M Privatni sektor
m Organizacije civilnog drustva

Ostalo

Slika 8. Struktura zaposlenih u gradu Pakracu, 2017.

Analizirajudéi prikupljene podatke mozemo zakljuditi da je svaki etvrti ispitanik iskoristio pravo na
pozitivnu diskriminaciju pri zaposljavanju, odnosno iskoristio moguénost pozivanja na ¢lanak 22.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Prema ovome mozZzemo zakljuciti da se osobe
srpske nacionalnosti ne libe istaknuti svoju nacionalnost kada je u pitanju moguénost zaposlenja.
Sto se ti¢e informiranosti o otvorenim natjecajima, svaki treéi ispitanik je odgovorio da je imao
saznanje o raspisanim natjecajima.Daljnja analiza je pokazala da je od 11 osoba 5 primljeno na
natjecaje raspisane od jedinice lokalne samouprave, medutim samo se jedna pozicija odnosi na
visokoupravljacko mjesto, dok su ostalih 4 zaposleni privremeno u okviru programa Javnih radova.
U skladu s navedenim dolazimo do zakljucka da je od 11 osoba koje su se pozvale na ¢lanak 22.
Ustavnog zakona samo jedna osoba fakticki dobila zaposlenje, odnosno niti 10%, Sto govori u
prilog Cinjenici da niti odredbe ¢lanka 22. ne mogu garantirati da ¢e osoba iz reda srpske
nacionalne manjine biti zaposlena.

Kada smo analizirali dio koji se odnosi na razlog zasto podnositelji zamolbe za zaposlenje nisu
primljeni na natjecaj, zanimljivo je da se svih 8 odgovora odnosilo na nacionalnu pripadnost. Ovo
govori u prilog ¢injenici da je u srpskoj zajednici joS uvijek prisutan osjec¢aj nejednakosti naspram
vecinskog naroda. Dodatan problem je i ¢injenica da prosjek godina ispitanika iznosi 52 Sto govori
u prilog starenju stanovnistva i prisuthnom trendu odlaska mladih ne samo iz Pakraca ve¢ iz
Republike Hrvatske.
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Grad Lipik

Da bi ostvarili ciljeve pracenja prikupili smo dostupne sluzbene statisticke podatke o broju
pripadnika srpske nacionalne (Popis 2011., www.dsz.hr), te podatke o nezaposlenim osobama
(www.hzz.hr) na podru¢ju Grada Pakraca. Takoder, pripremljen je i anketni upitnik o
djelotvornosti provedbe ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i distribuiran
medu korisnicima Vije¢a. Anketnim upitnikom je obuhvaéeno 30 radno sposobnih pripadnika
srpske nacionalne manjine s podrucja op¢ine Lipik.

Od 30ispitanika pola su pripadnice Zenskog, a preostala polovina su pripadnici muskog spola.
Prosjek godina ispitanika iznosi 48. Ako uzmemo brojku iz uvodnog dijela od 541 radno sposobnog
pripadnika srpske nacionalne manjine, mozemo zakljuciti da je ovo ispitivanje provedeno na
uzorku od 5,54% stanovnisStva.

Zbrinjavajuca Cinjenica jeste da samo jedan ispitanik ima visoko obrazovanje, medutim ovo je
¢injenica koja se odnosi na svo stanovnistvo, jer velika veéina visokoobrazovanih osoba pronalazi
zaposlenju u mjestu studiranja i tamo ostaje. Neznatan postotak se ipak vraca kudi i pronalazi
zaposlenje u prilog ¢emu govori i da je ovaj ispitanik s VSS zaposlen.

Tablica 6. Podaci o zaposlenosti ispitanih, 2017. Grad Lipik. Izvor: SDF

Kategorija odgovora Broj Udio

Zaposlenih 8 27%
Nezaposlenih 22 73%
UKUPNO 30 100%

Prema tablici je vidljivo da je svaki Cetvrti pripadnik srpske nacionalne manjine zaposlen. Prema
prikupljenim podacima iz anketa, od 8 zaposlenih 7 je zaposleno u privatnom sektoru i samo jedna
osoba u javnoj ustanovi (bolnica).

Kada govorimo o informiranosti ispitanika o natjecajima raspisanim od strane TDU/PT/JLS
podatak je porazavajuéi, samo 6 osoba koje su ispunile anketu su imale saznanje o slobodnim
radnim mjestima. Jos gora situacija je i pri javljanju na natjecaj gdje su samo 4 osobe aplicirale za
posao. Pod pitanjem koliko puta su se javljali na natjecaj samo jedan od podnositelja se javio na
dva natjecaja, dok su ostali aplicirali jedanput.

Pitanje najrelevantnije za nase istraZivanje govori o neupucenosti i neinformiranosti nasih
korisnika o pravima propisanim Ustavnim zakonom o pravima nacionalnim manjina. Naime, niti
jedan ispitanik pri apliciranju na natjecaj nije se pozvao na ¢lanak 22. citiranog Zakona. Posljedi¢no
tome niti jedna osoba nije primljena po raspisanim natjecajima.

Sto se ti¢e zadnjeg pitanja midljenja su bila podijeljena, dva korisnika su uvjerena da nisu primljena
zbog nacionalne pripadnosti, a preostala dva zbog neispunjavanja uvjeta natjecaja.
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Grad Lipik, 2017

M Privatni sektor
B Organizacije civilnog drustva

Ostalo

Slika 9. Struktura zaposlenih u gradu Lipiku, 2017.

Uzimajudi u obzir rezultate dobivene provodenjem ankete medu pripadnicima srpske nacionalne
manjine vezano uz provedbu ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, moze
se zakljuciti da koristenje ovog zakonskog prava nije zazivielo medu manjinskim stanovnistvom.
Posto se niti jedna osoba nije pozvala na ¢lanak 22. i iskoristila moguénost pozitivne diskriminacije
pri zaposljavanju, moZe se zakljuciti da osobe uopce nemaju informaciju o moguénosti pozivanja
na citirani Zakonili da se ne Zele na isti pozvati. Istrazivanje pokazuje takoder da je samo 20%
ispitanih osoba uopcée imalo saznanje o raspisanim natjecajima dok ih se samo 4 javilo na natjecaj.

Tesko je ocekivati nova zaposljavanja pripadnika srpske nacionalne manjine bududi da jeOdlukom
Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2016. godine zabranjeno novo zaposljavanje drzavnih
sluzbenika i namjesStenika u tijelima drzavne uprave te stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske, kao i novo zaposljavanje sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama. Jedina
mogucnost ostaju eventualno otvorenisporadicninatjecaji za stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa namijenjeni mladima. Medutim, kada se uzme u obzir obrazovna
struktura (66,66% sa SSS) | dobna struktura (48) ispitanika, jasno je da nemaju nikakve izglede za
zaposljavanje.
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TRENDOVI U ZAPOSLJAVANJU PRIPADNIKA SRPSKE NACIONALNE MANJINE U JAVNOM
SEKTORU

Srpski demokratski forum vec vise od desetljeéa prati zaposljavanje pripadnika srpske nacionalne
manjine u javnom sektoru. IstraZzivanje koje u o ovoj temi proveli istraZivaci SDF-a pokazuje da su,
unato€ ustrajnom drustvenom rastu, podrucja na kojima srpska manjinska zajednica Zivi u ve¢em
broju ostala isklju¢ena iz tekovina drustvenog razvoja, dakle, uskracena za ostvarivanje
temeljnoga kolektivnoga ljudskog prava treée generacije. Premda je u tom razdoblju bio
uspostavljen sustav potpore poduzetnicima za otvaranje novih radnih mjesta, ti su poticaji
uglavnom zaobilazili podrucja od posebnoga drzavnog interesa. U prorac¢unu za 2009. godinu prvi
se put smanjuju sredstva za poticanje razvoja i zaposljavanja, i to za respektabilnih 20 %. U takvim
uvjetima jasno je da ne postoji nikakva policy-strategija koja bi mogla na podrucjima o kojima je
rije¢ doprinijeti zaposljavanju u poslovnom sektoru. Dapace, bududi da je najveci dio zaposlenosti
u poslovnom sektoru u tim podrucjima u onim industrijskim granama koje su, s jedne strane, nisko
profitabilne, a s druge izrazito vezane uz izvoz (kao $to je drvna industrija) valja ocekivati da ¢ée
upravo ta podrudja biti prva i ZzeS¢e od ostalih pogodena ekonomskom krizom. Dakle, umjesto
rasta broja zaposlenih u poslovhom sektoru, u narednom se razdoblju, prema najpovoljnijem
scenariju, moze ocekivati stagnacija, ali realnije je smanjivanje broja zaposlenih, pa i ionako
skromnih dohodaka na tim podrucjima.

Kad je rije€ o zaposljavanju u javnom sektoru, Cinjenica je da je ono od 2000. godine nadalje stalno
bilo nominalno ograniceno ili posve zaustavljeno. Ipak, broj zaposlenih ustrajno je rastao, itoina
razini drZave, a i na podrucjima koja su predmetom ovog istrazivanja. Porast broja zaposlenih,
medutim, pritom nije bitno doprinio smanjenju debalansa izmedu zastupljenosti pripadnika
srpske manjinske zajednice u broju stanovnika i medu zaposlenima u javnom sektoru.

Na nacionalnoj razini broj zaposlenih u javnim sluZzbama i javnhom sektoru znatno nadilazi snagu
drzavnoga proracuna. Pritom je narocito naglasena pretjerana zaposlenost u administrativhom
aparatu lokalne i regionalne samouprave, ali i preSiroka razgranatost izvrsne vlasti na lokalnim i
regionalnim razinama. Znamo li da su tijela izvrSne vlasti lokalne i regionalne samouprave prva u
kojima je uspostavljena kakva-takva razmjernost zastupljenosti predstavnika manjinskih zajednica
u odnosu na njihovu zastupljenost u stanovnistvu, ocito je da bi ekonomska kriza mogla i na toj
razini dovesti u pitanje ¢ak i dosegnutu razinu razmjerne zastupljenosti.

U istom istraZzivanju iz 2012. godine, Srpski demokratski forum navodi da je inicijalna slika stanja
na podrucjima od posebne drzavne skrbi bila katastrofalna. Naime, javne su sluzbe na tim
prostorima konstituirane u vrijeme dok je srpsko stanovnistvo u glavnini tog prostora, osim u
Podunavlju, bilo u progonstvu, tako da su u javnim sluzbama bili zaposleni iskljuéivo pripadnici
hrvatske nacionalne zajednice. | to, djelomice ,autohtono” hrvatsko stanovnistvo, djelomice
useljenici u ta podrudja, pretezno iz Bosne i Hercegovine, a znatan dio radnih mjesta u javnoj
upravi zauzimali su ljudi koji su iz drugih gradova, izvan podrucja od posebne drzavne skrbi, svakog
dana dolazili na posao u ova podrudja.
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lako je Ustavni zakon tada bio na snazi vec Cetiri godine, do 2006. godine nije bio uocljiv nikakav
pomak u socijalnoj integraciji. IstraZivanja, doduse, pokazuju da je situacija u Podunavlju druk¢ija
nego u ostalim dijelovima Hrvatske i da je, unato¢ getoizaciji srpske manjine, na podrucjima na
kojima su manjinska prava ostvarivana na osnovi Erdutskoga sporazuma, a ne na osnovi Ustavnog
zakona, uspostavljena razmjernost zastupljenosti manjine u javnim sluzbama. Istrazivanja iz 2008.
pokazala su tek mali napredak i neznatnu promjenu. Cetiri godine poslije, dakle, nakon punoga
politickog mandata, situacija je, jedva nesto bolja.

Poseban problem, kad je rije¢ o personalnom sastavu zaposlenih u javnim sluzbama na
podrucjima zahvaéenima ratom predstavlja Cinjenica da u tim sluzbama jos uvijek radi znatan broj
zaposlenih koji dolaze iz drugih dijelova Hrvatske, koji ne Zive u jedinici lokalne samouprave u
kojoj rade, koji na taj nacin ne doprinose razvoju zajednice, a istovremeno je financiranje njihova
rada daleko skuplje za drzavni proracun ili proracun lokalne samouprave, jer im se, osim placa,
isplacuju i putni troSkovi. Paradoksalno je da u lokalnim zajednicama ¢esto ima znatan broj ljudi,
pripadnika manjinske zajednice, s adekvatnim kvalifikacijama, vjestinama i kompetencijama
potrebnima za obavljanje takva posla, koji su nezaposleni, pa ne doprinose razvoju svoje lokalne
zajednice, a bili bi manji budZetski trosak, ako bi ih se zaposlilo na tim mjestima, jer im ne bi
trebalo placati putne troskove.

Kretanje udjela zastupljenosti zaposlenih pripadnika srpske
nacionalne manjine u javnim institucijama i poduzeéima, 2008-
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2008: Udio pripadnika srpske nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu

2008: Udio zaposlenih pripadnika srpske nacionalne manjine u ukupnom broju zaposlenih u javhom sektoru

Slika 10. Kretanje udjela zastupljenosti zaposlenih pripadnika srpske nacionalne manjine u javnim institucijama i poduzecima,
2008-2017. Izvor: SDF.

Slika 10 prikazuje stanje zaposlenih pripadnika srpske nacionalne manjine u odabranim jedinicama lokalne
samouprave za 2008. i 2017. godinu. Podaci se mogu grupirati u sljedece skupine:
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a) U prvu skupinu spadaju jedinice lokalne samouprave u kojima nije doslo do promjene udjela srpske
nacionalne manjine u ukupnom broju lokalnog stanovniStva, kao ni do promjene u udjelu
zaposlenih u javnim sektoru u JLS. Primjeri takvih opc¢ina su Opcina Plaski i Opéina Krnjak.

b) U drugu skupinu spadaju jedinice lokalne samouprave u kojima je doslo do smanjenja udjela srpske
nacionalne manjine u ukupnom broju lokalnog stanovnistva, kao sto je slu¢aj Opcine Vojnic u kojoj
se od 50% stanovnika srpske nacionalne manjine u 2008. smanjio na 44% u 2017 te Grada Pakraca
u kojem je udio srpske nacionalne manjine u ukupnom lokalnom stanovnistvu smanjen sa 17% iz
2008. na 16% u 2017. godini. S druge strane, udio zaposlenih u javnim sluzbama u Vojni¢u se
povecao s 11% na 14% dok je u Pakracu udio u ispitivanom razdoblju ostao isti.

c) U trecu skupinu spadaju jedinice lokalne samouprave u kojima je doslo do povecanja udjela srpske
nacionalne manjine u ukupnom broju lokalnog stanovnistva. To je slu¢aj s Opéinom Dvor u kojoj
je udio srpske nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu 2008. godine iznosio 61%, dok on u
2017. godini iznosi 71% te u gradu Lipiku gdje je udio 2008. godine iznosio 13%, a 2017. 14%. Sto
se ti¢e zaposljavanja u javnim sluzbama u navedenim jedinicama lokalne samouprave, u Opdini
Dvor se broj zaposlenih povec¢ao s 13% na 21%, a u gradu Lipiku s 1% na 9%.

U svim ispitivanim jedinicama lokalne samouprave, do povedéanja broja zaposlenih u javnim institucijama i
poduzec¢ima doslo je samo u jedinicama lokalne samouprave poput Opcine Vojnié, Opcéine Dvor i Grada
Lipika, dok je u ostalim JLS udio ostao nepromijenjen ili je smanjen. Medutim, neovisno o poveéanju, ono
$to se primjecuje i dalje kao trend je nerazmjerna zastupljenost zaposlenih u javnim sluzbama u lokalnim
zajednicama u odnosu na ukupan udio srpske nacionalne manjine u lokalnom stanovnistvu. Jaz izmedu
udjela pripadnika srpske nacionalne manjine koji rade u javnom sektoru i udjela srpske nacionalne manjine
u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave je i dalje negativan te, osim u slucaju Grada Lipika
gdje jaz iznosi -5%, u svim ostalim jedinicama lokalne samouprave jaz iznosi preko -10% do -50% u slu¢aju
Opcine Dvor.

Negativni rezultati koji su uoceni ranijim istrazivanjima, pokazuju se i u istrazivanju koje je provedeno 2017.
godine, a koje ukazuje na Cinjenicu da je prisutnost pripadnika srpske nacionalne manjine i dalje daleko
ispod odgovarajuée razine odnosno da je srpska nacionalna manjina izuzetno podzastupljena u lokalnom
javnom sektoru.
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Poglavlje 2: OBRAZOVANIJE

Pravo za odgoj i obrazovanje na svom jeziku i pismu pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju u
skladu s Ustavom Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina te
Zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Da bi nacionalna manjina
zadovoljila kriterij iz definicije u Ustavnom zakonu, klju¢no je ostvarivanje Zelje za , o¢uvanjem
posebnih obiljezja“ manjinskog identiteta. Dugoro¢no o¢uvanje manjinskog identiteta mogude je
ostvariti samo pod uvjetom da se manjinska posebna ,,etni¢ka, jezicna, kulturna i/ili vjerska
obiljezja" socijalizacijom prenose na mlade generacije pripadnika nacionalnih manjina gdje
kljuénu ulogu ima obrazovni sustav, kako vecinski tako i manjinski. Istodobno je potrebno
omoguciti svim ostalim ucenicima (vecinski narod) da uce o tim istim karakteristikama manjina
kao sastavnom dijelu izgradnje zajednic¢kog identiteta multikulturalne zajednice.

Ovim istrazivanjem Zelimo istraziti interes roditelja za manjinsko obrazovanje i povecati broj
ucenika koji pohadaju manjinske obrazovne programe, koje ¢e potaknuti stvaranje pozitivne i
produktivne drustvene klime u lokalnoj zajednici. Pripadnici nacionalnih manjina imaju
moguénost obrazovati se na materinskom jeziku na svim stupnjevima obrazovanja od
predskolskog do visokoskolskog. Pripadnici nacionalnih manjina svoje ustavno pravo na odgoj i
obrazovanje ostvaruju trima osnovnim modelima i posebnim oblicima Skolovanja.

a) MODEL A — nastava na jeziku i pismu nacionalnih manjina

b) MODEL B — dvojezi¢na nastava

¢) MODEL C - njegovanje jezika i kulture

d) Oblik nastave u kojem se jezik nacionalne manjine uci kao jezik sredine

e) Posebni oblici nastave: ljetna skola, zimska skola, dopisno-konzultativna nastava

f) Posebni programi za ukljucivanje uéenika romske populacije u odgojno-obrazovni sustav

Istrazivanje sprovedeno u sklopu ovog projekta pokazalo je da roditelji djece Skolskoga uzrasta
imaju odredene rezerve prema provodenju obrazovanja na jeziku i pismu nacionalne manjine. Te
rezerve proizlaze iz poloZaja i pripadnosti srpskoj manjinskoj zajednici.

Druga vazna rezerva vezana je uz uvjerenje dijela roditelja kako njihova djeca i onako ,,ne vole
uciti“, pa bi im poseban dopunski program na jeziku i pismu nacionalne manjine predstavljao
samo dodatno nepotrebno optereéenje. Bitno je da veliki dio roditelja smatra kako obrazovanje
na jeziku i pismu nacionalne manjine ne smije biti etnicki isklju¢ivo i oni Zele punu drustvenu
integraciju svoje djece u lokalnu zajednicu. Iz toga je ocito da temeljni interes roditelja
predstavljaju istovremena drustvena integracija i oCuvanje onih odlika koje govore o posebnom
identitetu pripadnika manjine. IstraZivanje je provedeno u Dvoru, Krnjaku, Karlovcu, Lipiku,
Ogulinu, Pakracu, Plaskom, Sisku i Vojni¢u. Na pitanja je odgovorilo ukupno 340 ispitanika.

Na pitanje ,Zelim da moje dijete dodatnim obrazovanjem na srpskom jeziku i pismu stekne znanja
o vrijednostima i posebnim etni¢kim, jezicnim, kulturnim i/ili vjerskim obiljezjima srpske
zajednice, kako bi stekao svijest o vaznosti oCuvanja tih obiljezja” dobiveni su sljedeéi odgovori:
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Tablica 7. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 26 2
Karlovac 47 11
Krnjak 23 2
Lipik 19 11
Ogulin 34 11
Pakrac 34 11
Plaski 26 2
Sisak 34 11
Vojni¢ 34 2
UKUPNO 277 63

Od ukupnog broj ispitanih, njih 277 odnosno 81,47% se slaze s konstatacijom, dok ih 63 odnosno
19,53% se ne slaZze s navedenom konstatacijom. Prihvacanje tvrdnje je dominantno u svim
ispitanim sredinama koje je obuhvatilo ovo istrazivanje.

Na pitanje ,Zelim da kroz dodatno obrazovanje na srpskom jeziku i pismu moje dijete stekne
priliku druZenja s pripadnicima svoje nacionalne zajednice, a time i priliku da uspostavljanjem
blizih veza sa sunarodnjacima u vecoj mjeri dobije mogucnost razvijanja nacionalne tradicije”,
dobiveni su odgovori koji su prikazani u sljedecoj tablici:

Tablica 8. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 27 1
Karlovac 34 21
Krnjak 23 2
Lipik 8 22
Ogulin 34 11
Pakrac 34 11
Plaski 27 1
Sisak 34 11
Vojnic 33 3
UKUPNO 254 83

Vecina ispitanih roditelja se slaze s navedenom konstatacijom, dok manji dio (83 ispitanika) se ne
slaZe s navedenom tvrdnjom.

Na pitanje ,,Samo kroz stjecanje obrazovanja o svojoj nacionalnoj tradiciji, moje dijete se moze
integrirati u hrvatsko drustvo i samo istovremenim obrazovanjem unutar redovitog programa i
usvajanjem dodatnih sadrZaja kroz dodatnu nastavu na srpskom jeziku i pismu, moZe steci znanja
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koja mu osiguravaju integraciju u drustvo i spoznaje potrebne za sprecavanje asimilacije”
dobiveni su sljedeci odgovori:

Tablica 9. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 26 2
Karlovac 16 27
Krnjak 23 2
Lipik 11 12
Ogulin 11 22
Pakrac 11 22
Plaski 26 2
Sisak 11 22
Vojni¢ 31 5
UKUPNO 166 116

Na ovo pitanje su misljenja podijeljena Sto se vidi iz odgovora koje su dali ispitanici. Jedan dio
ispitanika koji smatraju da jedino obrazovanje moze osigurati integraciju srpske djece u hrvatsko
drustvo (59%) dok 41% ispitanih se s takvom tvrdnjom ne slaze.

Na pitanje ,Posebne obrazovne grupe na jeziku i pismu nacionalnih manjina (npr. dodatna
nastava) ne trebaju biti 'nacionalno ekskluzivne' nego ih treba otvoriti djeci iz svih ostalih
nacionalnih zajednica i tako potaknuti integraciju” dobiveni su sljedeci odgovori

Tablica 10. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 27 1
Karlovac 39 16
Krnjak 24 1
Lipik 24 6
Ogulin 11 34
Pakrac 34 11
Plaski 27 1
Sisak 34 11
Vojni¢ 33 3
UKUPNO 253 84

Prema odgovorima koje su dali sudionici istrazivanja, njih tri Cetvrtine smatra da bi obrazovanje o
jeziku i pismu nacionalnih manjina trebalo biti otvoreno i djeci iz svih ostalih nacionalnih zajednica
¢ime bi se kroz ucenje potaknula integracija i povezivanje djece razlic¢itih nacionalnih identiteta.
Jedna Cetvrtina ispitanih se ne slaze s navedenom konstatacijom.
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Na tvrdnju ,Nepostojanje dodatne nastave na srpskom jeziku i pismu dugorocno ugroZava
odZivost srpske zajednice” dobiveni su sljedeéi odgovori:

Tablica 11. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 25 3
Karlovac 39 16
Krnjak 22 3
Lipik 18 12
Ogulin 29 16
Pakrac 29 16
Plaski 25 3
Sisak 29 16
Vojni¢ 33 3
UKUPNO 249 88

Vecina ispitanih (74%) se slaze da nepostojanje dodatne nastave na srpskom jeziku i éirilicnom
pismu predstavlja dugoro¢nu ugrozu odrZivosti srpske zajednice u Hrvatskoj, dok ih 26% se ne
slaze s navedenom tvrdnjom.

Na tvrdnju , Uskracivanje prava na obrazovanje na jeziku i pismu svoje nacionalne zajednice i
nedostatak promocije istog u Skolama i zajednici, predstavlja ugrozavanje temeljnih ustavnih i
zakonskih prava nacionalnih manjina reguliranih hrvatskim Ustavom, Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina i Zakonom o obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina“
dobiveni su sljedeéi odgovori:

Tablica 12. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 23 5
Karlovac 34 21
Krnjak 24 1
Lipik 24 6
Ogulin 34 11
Pakrac 34 11
Plaski 23 5
Sisak 34 11
Vojni¢ 34 2
UKUPNO 264 73

S navedenom tvrdnjom slaZze se ukupno 78% ispitanih dok je suprotnog misljenja 22% ispitanih.
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‘

Na tvrdnju ,,Moje je dijete motivirano za dodatno obrazovanje na srpskom jeziku i pismu’
dobiveni su sljedeci odgovori:

Tablica 13. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 25 3
Karlovac 39 16
Krnjak 25 0
Lipik 24 6
Ogulin 34 11
Pakrac 34 11
Plaski 25 3
Sisak 34 11
Vojni¢ 34 2
UKUPNO 274 63

Prema podacima koji su dobiveni od roditelja koji su sudjelovali u ovom istrazivanju, vise od 80%
djece srpske nacionalnosti u Hrvatskoj ima Zelju za pohadanjem nastave na srpskom jeziku i pismu
te pokazuje motivaciju za tim. S navedenom tvrdnjom ne slaZe se tek neSto manje od 20%
ispitanih roditelja.

Na tvrdnju ,,Ako se mome djetetu osigura pravo na Skolovanje na jeziku i pismu nase nacionalne
zajednice, motivirat ¢u ga da ustrajno sudjeluje u obrazovnom procesu” dobiveni su sljedeci
odgovori:

Tablica 14. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 23 5
Karlovac 44 11
Krnjak 20 5
Lipik 24 6
Ogulin 34 11
Pakrac 34 11
Plaski 23 5
Sisak 34 11
Vojni¢ 23 4
UKUPNO 259 69

ViSe od tri Cetvrtine (76%) roditelja je spremno podrzati i dodatno motivirati djecu za u¢enjem na
srpskom jeziku i pismu ako se djetetu osigura mogucénost koriStenja prava na Skolovanje, dok
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nesto manje od jedne cetvrtine roditelja se ne slaze s navedenom tvrdnjom i ne pokazuju
spremnost za takvu aktivnost.

Na tvrdnju ,,Moje je dijete motivirano za uéenje pravoslavnog vjeronauka“ dobiveni su sljedeci
odgovori:

Tablica 15. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se

Dvor 19 9

Karlovac 35 20
Krnjak 20 5

Lipik 20 10
Ogulin 30 15
Pakrac 30 15
Plaski 19 9

Sisak 30 15
Vojni¢ 24 12
UKUPNO 227 110

Od ukupnog broja ispitanih, njih 67% smatra da su njihova djeca motivirana za ucenjem
pravoslavnog vjeronauka, dok je ostatak suprotnog misljenja.

Na tvrdnju ,,Ako se mome djetetu osigura pravo na pravoslavni vjeronauk, motivirati ¢u ga da
ustrajno sudjeluje u obrazovnom procesu” dobiveni su sljedeéi odgovori:

Tablica 16. Prikaz odgovora. Izvor: SDF

Slazem se | Ne slazem se
Dvor 18 10
Karlovac 40 15
Krnjak 15 10
Lipik 20 10
Ogulin 30 15
Pakrac 30 15
Plaski 18 10
Sisak 30 15
Vojni¢ 26 10
UKUPNO 227 110

Slicno kao i kod prethodnog pitanja, oko 67% roditelja je spremno motivirati djecu da pohada
pravoslavnivjeronauk, dok je ostatak drugacijeg stava. Zanimljivo je uociti da je roditeljima vaznije
obrazovanje na srpskom jeziku i pismu te da je takav oblik obrazovanja vazniji za nacionalni
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identitet zajednice u veéoj mjeri nego pravoslavni vjeronauk, iako je u statistickom smislu razlika
tek neznatna. U nastavku su graficki prikazane tvrdnje koje su usle u ovo istrazZivanje.

Zelim da moje djete dodatnim obrazovanjem na srpskom jeziku i pismu stekne
znanja o vrijednostima i posebnim etnickim, jeziénim, kulturnim i/ili vjerskim
obiljezjima srpske zajednice, kako bi stekao svijest o vaznosti ocuvanja tih
obiljezja:

B Slazem se

H Ne slazem se

Slika 11. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.

Zelim da kroz dodatno obrazovanje na srpskom jeziku i pismu moje dijete stekne
priliku druZenja s pripadnicima svoje nacionalne zajednice, a time i priliku da
uspostavljanjem blizih veza sa sunarodnjacima u veéoj mjeri dobije mogucnost
razvijanja nacionalne tradicije:

H Slazem se

M Ne slazem se

Slika 12. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.
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Samo kroz stjecanje obrazovanja o svojoj nacionalnoj tradiciji, moje dijete se
moze integrirati u hrvatsko drustvo i samo istovremenim obrazovanjem unutar
redovitog programa i usvajanjem dodatnih sadrZaja kroz dodatnu nastavu na
srpskom jeziku i pismu, moze steci znanja koja mu osiguravaju integraciju u
drustvo i spoznaje potrebne za sprecavanje asimilacije

B Slazem se

u Ne slazem se

Slika 13. Distribucija odgovora. Izvor:SDF

Posebne obrazovne grupe na jeziku i pismu nacionalnih manjina (npr. dodatna
nastava) ne trebaju biti nacionalno ekskluzivne nego ih treba otvoriti djeci iz svih
ostalih nacionalnih zajednica i tako potaknuti integraciju:

B Slazem se

m Ne slazem se

Slika 14. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.
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Nepostojanje dodatne nastave na srpskom jeziku i pismu ili u slucaju Pakraca,
malen broj polaznika te nastave dugorocno ugrozava odzZivost srpske zajednice u
Pakracu:

M SlaZzem se

H Ne slazem se

Slika 15. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.

Uskracivanje prava na obrazovanje na jeziku i pismu svoje nacionalne zajednice i
nedostatak promocije istog u Skolama i zajednici, predstavlja ugrozavanje
temeljnih ustavnih i zakonskih prava nacionalnih manjina reguliranih hrvatskim
Ustavom, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i Zakonom o
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina:

M Slazem se

H Ne slazem se

Slika 16. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.

30



Finalni monitoring izvjestaj
Zaposljavanje i obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina u trima Zupanijama

Moje je dijete motivirano za dodatno obrazovanje na srpskom jeziku i pismu:

H Slazem se

M Ne slazem se

Slika 17. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.

Ako se mome djetetu osigura pravo na Skolovanje na jeziku i pismu nase
nacionalne zajednice, motivirat ¢u ga da ustrajno sudjeluje u obrazovnom
procesu:

B Slazem se

M Ne slazem se

Slika 18. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.
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Moje je dijete motivirano za ucenje pravoslavnog vjeronauka:

B Slazem se

H Ne slazem se

Slika 19. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.

Ako se mome djetetu osigura pravo na pravoslavni vjeronauk, motivirati ¢u ga da
ustrajno sudjeluje u obrazovnom procesu:

B Slazem se

H Ne slazem se

Slika 20. Distribucija odgovora. Izvor: SDF.

Skoro svi roditelji svjesni su da nepostojanje obrazovanja na jeziku i pismu nacionalne manjine
dugorocno ugrozava odrzZivost manjine na tom podrucju, a time dovodi u pitanje i identitet
lokalne zajednice. Isto tako roditelji Zele da posebnim programom obrazovanja unutar obrazovne
skupine na jeziku i pismu nacionalne manjine njihova djeca steknu znanja o vrijednostima i
posebnim etnickim, jezi¢nim, kulturnim i vjerskim obiljeZjima svoje nacionalne zajednice, kako bi
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stekla i svijest o vaznosti oCuvanja tih obiljezja. Tek neznatno manje njih Zeli da njihova djeca,
obrazovanjem u obrazovnoj skupini na jeziku i pismu nacionalne manjine, steknu veze sa svojim
vrSnjacima - pripadnicima iste nacionalne manjine. Vazno je uociti da roditelji razumiju kako je
bitno da se istovremeno ostvaruju dva temeljna interesa — integracija i oCuvanje posebnih
vrijednosti. Da bi djeca usvojila temeljna obiljezja svoje nacionalne zajednice i shvatila vrijednost
ocuvanja tih obiljeZja, a istovremeno izbjegla getoizaciju u drustvu, potrebno je da se istovremeno
socijaliziraju i transnacionalno - u redovitim Skolskim programima, ali i unutar vlastite nacionalne
zajednice - u obrazovnim skupinama na jeziku i pismu nacionalne manjine. Pokazatelji o
motiviranosti roditelja i djece za Skolovanje na jeziku i pismu nacionalne manjine pokazuju da je
neSto manje od dvije trecine ispitanih visoko motivirano za sudjelovanje u posebnom programu
obrazovanja unutar obrazovne skupine na jeziku i pismu nacionalne manjine, i da su roditelji
spremni preuzeti odgovornost za to da ¢e njihova djeca u manjinskom obrazovnom programu
sudjelovati jednako kao i u programima obveznog Skolovanja. Istrazivanje pokazuje i visoku
korelaciju s roditeljskom procjenom motiviranosti djeteta za sudjelovanje u posebnom programu
obrazovanja, sa spremnoséu za preuzimanje odgovornosti. Tek uvjerljiva manjina roditelja nije
spremna preuzimati odgovornost za to da njihovo dijete sudjeluje u posebnom obrazovnom
programu ijasno iskazuje nespremnost i za to da svoje dijete motivira za sudjelovanje u posebnom
programu. Ipak, znatan je dio roditelja - zbog stanja hrvatskoga obrazovnog sustava i ugrozenog
prava na ravnopravnost Sansi u obrazovnom sustavu - skepti¢an prema obrazovnim Sansama
djece uopce, pa samim time ne daje niti primjereno znacenje obrazovanju prema posebnom
programu unutar obrazovne skupine na jeziku i pismu nacionalne manjine.
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Poglavlje 3: PREPORUKE

U sklopu projekta, nakon provedenih istrazivanja i analiza, odrzan je konzultacijski proces u kojem
su raspravljeni rezultati istrazivanja i analiza te su razvijene preporuke po radnim skupinama, a
koje su ukljucivale predstavnike razli¢itih skupina u drustvu. Preporuke su razvijene u podrucju
poboljSanja socioekonomskog statusa srpske nacionalne manjine te u podrucju obrazovanja. U
nastavku su izneseni zakljucci radnih skupina te njihovi prijedlozi za poboljSanje stanja.

U podrucju zaposljavanja i poboljSanja socioekonomskog stanja srpske nacionalne manjine u
Hrvatskoj, radna skupina je donijela sljedece zakljuc¢ke s preporukama:

e Osnovna preporuka koja proizlazi iz dobivenih rezultata jeste da je neophodno povedati
informiranost pripadnika srpske nacionalne manjine o pravima koja proizlaze iz Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, konkretno u pogledu ¢lanka 22. U tu svrhu
potrebno je organizirati javne tribine ili info kampanje na kojima bi Sto veci broj osoba
informirao o navedenom Zakonu. Isto tako potrebno je dodatno osvijestiti pripadnike
nacionalnih manjina da se koriste pravom iz ¢lanka 22. Ustavnog zakona.

e Uzimajudi u obzir navedene podatke potrebno je da relevantna tijela jedinica lokalne
samouprave, pravosuda i drzavne uprave poc¢nu dosljednije primjenjivati odredbe ¢lanka
22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. U svrhu osiguranja ravnopravnijeg
zaposljavanja u javnom sektoru, predlaze se uvodenje svojevrsnih mehanizama kontrole
zaprimljenih zahtjeva za radna mjesta u svrhu utvrdivanja razloga zasto osobe koje su se
pozvale na €lanak 22. Ustavnog zakona, a ispunjavaju uvjete nisu imale prioritet pri
zaposljavanju.

Dok se ne prevlada svojevrsna getoizacija srpske nacionalne manjine, obrazovanje na manjinskom
jeziku i pismu bit ée relativno slabo koristeno manjinsko pravo, a bez koriStenja tim pravom ne
postoji garancija samo-odrzivosti srpske manjinske zajednice. Tek kad kultura i znanja pripadnika
srpske manjine postanu atraktivna nacionalnoj vecini, pocet ée se razvijati i obrazovanje na
srpskom jeziku i pismu. Radna skupina je donijela sljedece zakljucke:

e Potrebno je jasnije pravno definirati sve elemente sustava manjinskog obrazovanja. Vrlo
je vaino poraditi na jacanju kapaciteta vlastitih manjinskih kulturnih institucija (tipa
Prosvjete) kako bi se izbjegli dosadasnji propusti i nesnalazenja, a proracunska sredstva
koristila transparentno.

e Poticati obrazovanje na manjinskom jeziku i pismu, prvenstveno kroz dodatno bodovanje
pri upisima u srednje Skole.

e Propisati penalizacije za vodstva Skola koja ne postuju ili krSe propise o manjinskom
obrazovaniju.

e Donijeti nastavne planove i programe za nastavu na srpskom jeziku te odobriti izdavanje
novih udzbenika i nastavnih materijala.
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e Znacajnije ukljuciti manjinske udruge i civilno u sustav obrazovanja nacionalnih manjina
kao i ve¢i angazman ministarstva.
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